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NGHIEN CUU VE TRACH NHIEM DOI V61 BAO CAO TAI CHINH
TRONG CAC DOANH NGHIEP QUAN LY VA KHAI THAC
CONG TRINH THUY LOT VIET NAM

RESEARCH ON RESPONSIBILITIES FOR FINANCIAL STATEMENTS IN VIETNAMESE IRRIGATION

AND DRAINAGE MANAGEMENT COMPANIES

TOM TAT

Bédo cdo tai chinh (BCTC) trong doanh nghiép (DN) 1 phuong tién truyén tai
mot hé thong thong tin quan trong minh chiing cho buic tranh tai chinh ctia DN vé
von, tai san, nqudn thu nhap, gia tri gia ting, phuang phap phan phdi doanh thu,
|gi nhudn, su tiéu thu ciing nhu du trit hang héa dich vu cia DN. Viéc dam bdo chat
lugng cla BCTC d€ cung cdp thdng tin hitu dung cho nqudi st dung thdng tin gidp
céc DN hoat dong hiéu qua, tir d6 thiic ddy nén kinh té€ phat trién bén viing la trach
nhiém clia DN. Nghién c(fu nay tién hanh khdo sat mic do thuc thi trach nhiém cla
céc doanh nghiép quén Iy va khai thac cong trinh thy lgi Viét Nam (VIDMC) d6i v6i
BCTC bang phuang phap nghién citu dinh tinh thong qua phdng van bén cau tricva
khdo sét thuc dia. Tir két qua nghién ctu, nhom tac gia dé xuat mot so khuyén nghi
nhdm néng cao trach nhiém cta VIDMC d6i véi BCTC.

Tir khéa: Bdo cdo tai chinh, trdch nhiém, kiém sodt ndi bo.
ABSTRACT

Financial statements in the enterprise are the means of transmitting an
important information system to prove the financial picture of the enterprise in
terms of capital, assets, income sources, added value, distribution method of
revenue, profit, consumption as well as storage of goods and services of the
enterprise. Ensuring the quality of financial statements to provide useful
information for users to help businesses operate effectively, thereby promoting
sustainable economic development is the responsibility of businesses. This study
surveyed the level of responsibility enforcement of Vietnamese Irrigation and
Drainage Management Companies (VIDMC) for their financial statements by
qualitative research method through semi-structured interviews and field surveys.
From the research results, the authors proposes a number of recommendations to
enhance the responsibility of VIDMC for the financial statements.
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1.GIGI THIEU

Trén co s& ly thuyét dai dién cé thé khdng dinh trach
nhiém ctia DN chinh la viéc giam bét su bat déi xing cua
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thong tin gita nha quan ly DN va cac bén lién quan khac.
Trach nhiém clia DN d6i véi BCTC 1a mét van dé khong thé
nghi ngd va van dé do ra doi cung véi lich su cda sy tach
biét gilta quyén kiém soat va quyén s& hliu tai san ciing
nhu su trao d6i Igi ich gilta cac bén lién quan [11]. Trinh bay
BCTC trung thuc hgp ly la mét hinh thic thyc hién trach
nhiém gidi trinh truéc cdéng chidng vé viéc quan ly va su
dung cac ngudn luc [4]. Nhu vay do su tach biét gitta quyén
kiém soat va quyén s& hiu cadc nguén luc va do su bat ddi
xuing cla théng tin, DN phai cé trdch nhiém lap, trinh bay
va cong b BCTC trung thuc va hgp ly. D6 1a minh ching
cho trach nhiém giai trinh va cong khai minh bach cta DN
trong viéc st dung cac nguén luc clia chd sé hiu.

Diéu nay cling dugc khdng dinh trong luat phap cda cac
quédc gia. Theo [1], luat phap nudc Uc quy dinh, cac DN c6
trach nhiém phap ly luu tr&r hé so tai chinh va thudng
xuyén bao cdo tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong cho
cac bén lién qua thong qua BCTC. Theo luat ké toan Viét
Nam quy dinh: “Don vi ké todn c6 trdch nhiém cung cdp
théng tin, tai liéu ké todn kip thoi, day du, trung thuc, minh
bach cho co quan, t6 chic, cd nhén theo quy dinh cda phdp
Juat”[12].

Nhu vay, dé thé hién trach nhiém gidi trinh va minh
bach théng tin, thi DN cé trach nhiém lap, trinh bay va
céng bé BCTC trung thuc va hop ly, dac biét la déi véi
nhing DN dai chung va DN c6 vén cta Nha nudc. Déng
thai, giam déc dai dién cho DN chiu trach nhiém trudc
phap luat va cac chu s& hitu va cong ching vé trach nhiém
nay. Mot trong nhing cach thic dé€ dadm bao trach nhiém
déi véi lap va trinh bay BCTC d6 la DN thiét ké va duy tri
mét hé théng kiém soat nodi bo hiéu quéa déi vai qué trinh
ldp va trinh bay BCTC.

Céc doanh nghiép quan ly va khai thac céng trinh thay
Igi Viét Nam 1a DN c6 vén s& hitu cila Nha nudc va cong ich
- la nhiing DN s dung cong quy va ngudn luc khan hiém
cla Nha nudc va cung cédp dich vy thiét yéu gan véi doi
séng san xuat néng nghiép. D€ c6 thé thuc hién dugc
nhiém vu ctia minh thi VIDMC can hoat ddng moét cach hiéu
qud, minh bach trén nén tang binh dang vai cac DN tu
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nhan khac. Vi vay, BCTC trong VIDMC khong chi cung cép
thong tin tai chinh day da, phu hgp va kip thai cho céac co
quan quan ly Nha nudc va ban linh dao cta VIDMC dé
nang cao hiéu qua quan ly ma con la cong cu dé VIDMC thé
hién trach nhiém giai trinh minh bach téi céng ching vé
muc tiéu, hoat dong va hiéu qua cta VIDMC.

2. TONG QUAN TINH HiINH NGHIEN CUU

Trong qua trinh ti€p can nghién clu cac cong trinh,
nhom tac gid ti€n hanh khai quat héa cac cong trinh
nghién ctu cé lién quan bao gém: Cac nghién ctiu vé trach
nhiém cta DN d8i v&i BCTC va cac nghién cuu vé kiém soat
ndi b 1ap va trinh bay cong bo thong tin.

* Cac nghién citu vé trach nhiém cia doanh nghiép
déi véi BCTC

Cho dén nay da co6 kha nhiéu tac gia trong nuéc va quéc
té€ quan tam nghién ctu vé trach nhiém cta DN d6i véi
BCTC, bao gém nghién ctu vé trach nhiém cta DN néi
chung va nghién ctu vé trach nhiém DN d6i véi BCTC.
Nhiing cong trinh tiéu biéu nhu sau:

Tac gid Ping-Sheng Koha va céng su [10] tap trung
nghién cdu trach nhiém cda quan tri DN trong viéc dam
bao BCTC trinh bay trung thuc va thuc té tinh hinh tai chinh
cla doanh DN. Bang phuong phap nghién ctu dinh lugng
déi vai cac DN & Uc, nghién ctiu da chira su anh hudng clia
quan tri DN d6i véi viéc nang cao gia tri cia BCTC trong
ngan han va dai han. Tuy nhién, nghién ctiu chd yéu phan
tich thuc hanh quan tri DN chi trén khia canh tinh doc lap
cta hoi déng quan tri va Gy ban kiém toan déc lap, ma chua
nghién ctu khia canh kiém soat ndi bo (KSNB) trong DN.

Trong [9], trinh bay vé trach nhiém lap va nop BCTC
theo ché dé ké toan (Quyét dinh s6 15/2006/QD-BTC). Tat
ca cac DN thudc nganh, cac thanh phan kinh té déu phai
lap va trinh bay BCTC nam. D&i véi cac DN Nha nudc, cac
DN niém yét trén thi trudng ching khoan con phai lap
BCTC gilra nién d¢ dang day dd. Nghién ctu da trinh bay ro
rang cac quy dinh phap ly hién hanh vé trach nhiém lap va
nop BCTC trén cac khia canh thgi han ndp va nai nhan
BCTC. Tuy nhién tac gid chua khai thac vé khia canh DN
phai lam thé nao dé nang cao trach nhiém dai véi BCTC.

Xudt phat tu tdc dung ctia BCTC lam gidm su bat doi
xuing thong tin gilta ngudi bén trong va bén ngoai DN, tac
gia Jonathan B. Cohn [6] cho rang trach nhiém giai trinh
théng tin cia DN ¢6 tac dong dén hiéu qua clia cac quyét
dinh dau tu. Nghién ctu chi ra rang nhiing ngugi trong DN
chiu trach nhiém nhiéu hon vé tinh chinh xac ctia BCTC thi
sé lam tang ti 1é méc dau tu. Tuy nhién nghién ctu chi
dung lai phan tich tdc dung trong viéc nang cao trach
nhiém ma chua khai thac & khia canh lam thé nao dé nang
cao trach nhiém ctia DN déi vGi BCTC.

Capalbo va cong su tién hanh nghién ctu sy khac biét
vé trach nhiém déi véi BCTC ctia DN ¢6 vén Nha nudc va
DN tu nhan tai Italia [3]. Nhdm nghién ctiu khdng dinh ban
chat clia cac nguén luc tai nguyén cta Nha nudc dugc DN
st dung va cac DN nay hoat dong dé theo dudi muc dich
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cong céng do vay dnh hudng tsi néi dung va hinh thuc cla
BCTC thé hién trach nhiém gidi trinh. Trén cd s& d6 cac tac
gia dé xuat mot s6 stra d6i déi véi BCTC dé nang cao trach
nhiém gidi trinh. Cu thé&: BCTC cung cdp cac thong tin vé
trach nhiém xa héi théng qua viéc quan tam téi lgi ich cdng
déng, bdo vé méi trudng va trach nhiém déi véi su phat
trién cda khu vuc, théng tin vé chién lugc va muc tiéu trong
tuong lai. BCTC ctia DN ¢é vén Nha nudc doi hdi phai dugc
trinh bay chi tiét hon so vGi cac DN thudc s& hitu tu nhan.
Nghién ctu da dé cap téi trach nhiém d6i véi BCTC clia cac
DN c6 vén Nha nudc va dé xudt mét mo hinh BCTC phu
hop dé thé hién trach nhiém gidi trinh cta DN. Tuy nhién
nghién ctu lai khong hudng téi chi ré trach nhiém DN phai
nhu thé nao trong qua trinh 1ap va trinh bay BCTC dé c6 thé
thuc thi mé hinh BCTC d6.

Nhin chung cac céng trinh nghién ctu vé trach nhiém
ctia DN d8i v&i BCTC da khang dinh tdm quan trong cla
viéc thuc thi trach nhiém cta DN d6i véi BCTC, tuy nhién
céc nghién ctiu chua chu trong téi cach thic dé nang cao
trach nhiém d6, dong thai chua nghién cdu trong DN khai
thac cong trinh thuy lgi.

* Cac nghién ciru vé kiém soat ndi bd lap va trinh bay
cdng b théng tin

Trong qua trinh nghién clu cadc cong trinh khoa hoc cé
lién quan dén dé tai cac nghién ctu vé KSNB lap va trinh
bay céng bé théng tin khéng nhiéu, cac nghién cltu chi
yéu tap trung vao su anh huéng cta KSNB tsi chat lugng
théng tin trén BCTC. Ramdany nghién ctu sy dnh huéng
cla kiém soat noi bo téi CLTT trén BCTC, két qud cla
nghién ctu két luan rang chat luogng ctia BCTC ¢6 thé cai
thién théng qua tang tinh hiru hiéu cda kiém soat noi bo.
K&t qua nghién ctu cta tac gia Pham Quéc Thuan chi ra
hiéu qua ctia hé théng KSNB cé tac dong cung chiéu taoi
CLTT trén BCTC. Trén cd s& nghién cliu tdng quan, Siriyama
Kanthi Herath va cdng su cling chi ra KSNB anh hudng t6i CLTT
trén BCTC. Nhu vay cac cong trinh nghién ctiu chti yéu tap trung
vao moi quan hé gilia KSNB va két qua dau ra cta ké toan la
CLTT trén BCTC ma chua tap trung vao méi quan hé gitta KSNB
va qua trinh 13p va trinh bay BCTC
3.COSG LY THUYET VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Co's& ly thuyét

Nghién cttu nay st dung céch tiép can ly thuyét dai dién
(Agency Theory) va ly thuyét thong tin (Information Theory).

Ly thuyét dai dién dugc phat trién bgi M.C. Jensen va
codng su [8], ly thuyét nay nghién ciiu méi quan hé gilra bén
ay nhiém va bén dugc Gy nhiém. Méi quan hé gilta bén Gy
nhiém va bén dugc Gy nhiém ton tai khi mét bén goi bén
ay nhiém, thué mét bén khac (bén dugc Gy nhiém) dé
quyét dinh va hanh dong dudi danh nghia cla bén ay
nhiém. DG&i v&i DN, chd s& hiu hay 1a bén Gy nhiém va
ngudi quan ly (hodc ban quan tri) truc ti€p diéu hanh DN la
bén dugc Gy nhiém, & day c6 su tach rdi gitia quyén s& hiiu
va quan ly DN. M.C. Jensen va céng su cho rang cé su khac
biét vé muc tiéu tén tai gilra chd s& hiru va nha quan ly DN.
Ch s& hitu lubn mong dgi DN phai dat dugc muc tiéu kinh
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té€ (t6i da héa loi nhuan véi chi phi thap nhat) hodc xa hoi
(phuc vu ngudi dan hiéu qua nhat). Hiéu qua hoat déng
cUa cac DN nay phu thudc vao néng luc quan ly, cac quyét
dinh chién lugc va cac hanh déng dugc thuc hién bai hoi
déng quan tri va nha quan ly. Nhung & khia canh khac, cac
nha quan ly c6 muc tiéu riéng cla ho, nhu 1a dé t6i da héa
Igi ich clia chinh ho, ngay ca khi anh huéng téi lgi ich cla
Nha nudc va ngudi dan, hodc theo duéi Igi ich ngan han
nhung lam anh hudng téi muc tiéu dai han. Ly thuyét dai
dién cho rang mau thuadn xay ra khi cé su bat can xing
trong théng tin gitta chd s& hiiu va nha quan ly, rat kho dé
chd s& hiu kiém tra hiéu qua liéu cac quyét dinh va hanh
dong cda nha quan ly c6 dap iing mong dgi cta ho hay
khong. D€ c6 thé gidm thiéu su bat déi xing vé thong tin
nén cac nha quan ly DN ¢ trach nhiém dam bao rang BCTC
dugc trinh bay mot cach trung thuc, hop ly trén cac khia
canh trong yéu va giai trinh cach ma ho st dung nguén vén
cla chd s6 hitu c6 hiéu qud hay khong. DN cé trach nhiém
cung cdp théng tin trén BCTC trung thuc va phu hgp, déng
thai lam tang tinh dé hiéu, c6 thé so sanh dugc, kip thai va
c6 thé kiém ching. Do vay, DN can thiét thuc thi cac cach
thuc dé dam bao dugc trach nhiém d6 déi véi BCTC.

Ly thuyét théng tin hinh thanh vao dau thé ky 20 va dén
nam 1948, nghién ctiu clia Shannon da ma& ra ly thuyét
thong tin hién dai vé théng tin [13]. Nghién ciru da mo ta
hé thong truyén thong bao gém 5 yéu té la ngudn thong
tin, may phat, kénh, nguén thu va ngudi nhan. Phat trién tu
ly thuyét théng tin cia Shannon, Jonathan F. Ross khéng
dinh ké toan chinh la mét hé théng truyén thong. Cac su
kién, giao dich kinh té la nguén théng tin, nhiing sy kién
giao dich nay lam phat sinh céc théng tin tai chinh ma
ngudi st dung quan tam. May phat hoat dong déi véi cac
théng diép hodc chuéi tin nhén theo mét cach nao dé dé
tao ra tin hiéu cho viéc chuyén déi. Hay néi mét cach khac
may phat 13 viéc gidi ma xi ly nguén théng tin ban dau dé
truyén dat t8i ngudi st dung. Trong ké toan, may phat la
viéc ghi s6 kép, cac su kién giao dich kinh t& dugc ghi s bdi
it nhat hai tai khoan ké& toan. Do vay tai khoan la kénh -
phuong tién dugc st dung dé truyén tin hiéu tir may phat
dén nguén thu. Nguén thu trong hé thong ké toan la cac
BCTC dugc cung cap tdi dich la ngusi sir dung théng tin tai
chinh bao gém cac nha quan ly DN, cac nha dau tu, chd ng,
Nha nudc va cac déi tugng khac. Ly thuyét thong tin dé cap
dén qué trinh x{r ly théng tin dé€ cung cap cho ngudi st
dung vi vay KSNB chi phéi dén toan bd qua trinh lap, trinh
bay va cong b6 BCTC, la nhan t6 anh hudng téi chat luong
clia BCTC

Theo David M. Walker, truéc su pha san cia cong ty 16n
& My va cac qudc gia, niém tin cla cong chung déi vai
BCTC gidm sut manh mé, dé déi phé vdi tinh trang nay cac
quéc gia nay da dua ra cac bién phap dé tang cudng trach
nhiém ctia DN d6i véi BCTC. Mét trong cac bién phap d6 la
tang cudng tinh hiéu qua cda KSNB. Pao luat Sarbanes-
Oxley Act yéu cau tat ca cac cong ty niém yét hang nam
phai lap bado cdo danh gia tinh hitu hiéu vé KSNB trong viéc
lap va trinh bay BCTC.
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Pong thai, theo chudn muc kiém toan qudc té, ban
giam doc chiu trach nhiém thiét ké va duy tri mot hé KSNB
hiéu qua déi vai qua trinh 1ap, trinh bay va céng bé BCTC
dé dam béo hap ly rang théng tin trén BCTC |a déng tin cay,
tai sdn dugc bao vé va cac giao dich dugc phé duyét va ghi
nhan theo quy dinh.

Nhu vay, viéc thiét lap va duy tri hé théng KSNB déi véi
qua trinh 13p, trinh bay va céng bé BCTC la can thiét dé
dam bao trach nhiém cta DN trong viéc cung cdp BCTC
trung thuc hop ly.

KSNB vé lap, trinh bay va cong b6 BCTC la mét qua trinh
dugc thiét ké, van hanh, duy tri béi ban quan tri, BGD va cac
ca nhan khac nham dam bao hop ly lién quan dén BCTC
dugc lap phu hop véi cac CMKT. Cac KSNB d6i véi BCTC
dugc thuc hién trong tiing budc cong viéc clia qua trinh lap
trinh bay va cong b6 BCTC dugc thé hién qua hinh 1.
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Hinh 1. KSNB qué trinh Iap, trinh bay va cong b BCTC (Nguon: Nhém tac gia)
3.2. Phuong phap nghién ciu

Phuong phép nghién clu dugc st dung trong nghién
clu la phuong phap nghién ctu dinh tinh. Cac ky thuat
nghién ctu dinh tinh dugc d4p dung bao gém phong van
ban cau tric va khao sat ho so.

* Phéng vdn bdn cdu triic

» Muc tiéu phdéng van: Nhom tac gia tién hanh phong
van ban cdu trac dé téng hgp nhing danh gia cla ngudi
dugc phdéng van vé viéc dam bao trach nhiém doi véi BCTC
trong VIDMC;

» Cach thic tién hanh

Phéng van ban cau tric 1a cac cudc trao déi, thdo luan
trong dé ngusi phong van khong thuc hién ddng theo mét
danh sach cac cau héi chinh thuc. Trong qud trinh phong
van sé thuc hién thém nhimng cau hoi ma, cho phép thao
luan véi ngudi dugc phéng van. Tat cad ngudi dugc phéng
van dugc an danh va khuyén khich néi chuyén dai vé nhan
thiic ctia ho. Truéc mébi cudc phdéng van, ngudi tham gia
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dugc gti email vé muc dich va nodi dung clia cudc phong
van. Méi cudc phong van kéo dai trong khoang thai gian tu
40 dén 90 phut, bao gobm cac cau héi lua chon va cac cau
hoi mé.

> Déi tuong phéng van bao gom:

+ K& toan truéng clia VIDMC: Nhitng déng gdp y kién
cta ké toan trudng mang tinh thuc tién tu géc d6 cda
nguai lap va trinh bay BCTC.

+ Chu tich héi déng thanh vién/ giam d6c cia VIDMC:
Nhiing déng gop y kién clia Giam déc mang tinh thuc tién
tir géc d6 cha ngudi chiu trach nhiém vé CLTT trén BCTC
déng thoi cling la ngudi sit dung BCTC trong céc quyét
dinh quan ly diéu hanh DN.

> Thu thap dir liéu va xt ly dir liéu phéng van béan cau
trac:

Cac cudc phong van déu duge ghi am va viéc ghi chép
dugc thay thé trong trudng hgp ngudi dugc phong van
khong dong y ghi am. D liéu phéng van thé dugc nhém
tac gid phan tich va tom tat lai sau dé phan loai thanh cac
ch( dé chinh téng hgp dua ra quan diém ctia nhiing ngudi
tham gia phong van. Nhém téac gia ti€n hanh phan tich sau
dir liéu da thu thap dugc dé xem xét su tuong déng va khac
biét gilta cac cau tra |3i, tir d6 tién hanh dua ra két qua cua
nghién ctu dinh tinh.

* Khdo sdt hé so tai thuc dia

Nhom téac gia tién hanh khao sat hé so tai 10 VIDMC
nham nghién ctu thuc trang vé trach nhiém ctia VIDMC d6i
véi BCTC. Tai thuc dia, nhdm tac gid quan sat qua trinh lap,
trinh bay va cong bé BCTC, gap g& nhan vién ké toan, tiép
can phan mém ké toan, xem xét chiing tU, s6 ké toan va thu
thap BCTC.
4.KET QUA VA THAO LUAN

D& kham pha viéc thuc thi trdch nhiém cla cac thanh
vién trong DN, nhom tac gia phong van giam déc va ké
toan trudng vé qua trinh 13p, trinh bay va cong b6 BCTC
cUa DN va sy tham gia cta ho vé qua trinh dé. Tai 7/10 DN,
viéc tap hgp s6 liéu dé 1én BCTC do ké toan t8ng haop thuc
hién, ké toan trudng giam sat qua trinh tap hop théng tin
va qua trinh téng hop s6 liéu 1én BCTC. Trong khi d6 3/10
DN con lai viéc 1ap BCTC dugc ké toan trudng dam nhiém.
10/10 DN, giam d6c cé nhiém vu phé duyét BCTC trudc khi
céng bo va ndp cho STC/BTC. Trong cac cudc phong van,
cac gidm ddc thé hién su tin tudng kha cao vao viéc lap va
trinh bay BCTC cla bd phan k€& toan va két qué cha kiém
toan doc 1ap. Ho cho rang ho kiém soat théng tin trén BCTC
thong qua sy phé duyét cac nghiép vu thu chi va xem xét
tinh hop ly clia cac chi tiéu dugc trinh bay trén BCTC. Vé
mat ky thuat va phuong phap lap BCTC, vi khong dugc dao
tao chuyén mén ké toan nén cac gidm déc cho rang viéc
kiém soat théng qua y kién tu van cla cac kiém toan vién
doc lap.

Trong cac cudc phong van vai giam déc DN, cac giam
déc tuong doi hai long vé BCTC cta ho. Tuy nhién, 4/10
gidm ddc thé hién su kém hai long d6i véi céc thong tin vé
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dong tién trén BCTC. Cac giam déc cho rang thong tin vé
cac dong tién trong bao cao luu chuyén tién té kha téng
hap, ho ky vong viéc trinh bay cac dong tién chi ti€t hon vé
ban chat thanh todn cla cac dong tién nay. Cac DN khang
dinh phan lugng tién mat cta cong ty chl yéu tur nguén
ngan sach Nha nudc cap nén viéc kiém soat dong tién la rat
quan trong nham kiém soat chi phi va danh gia chat lugng
clia cac khoan thu nhap ma DN tao ra.

Qua khdo sat chuing tu, s sach ké toan va BCTC két hop
vGi phdng van ké toan trudng thi KSNB cia VIMDC phan 16n
la méi dat t6i su hién dién co ban. Két qua phong van cho
thay cac quy trinh tha tuc KSNB khéng dugc quy dinh bang
van ban ma thudng dugc thuc hién theo thoi quen va truyén
dat kinh nghiém cta nhiing ngudi di truéc va cé su diéu
chinh néu khéng phu hgp. Mét s6 VIDMC tur ch6i cung cap
cac van ban lién quan, mot s6 cung cap cac quy ché chi tiéu
noi b, quy ché tién luong. Tuy nhién cac quy ché xay dung
sO sai, tap trung vao su phé duyét muc thu chi. Théng qua
khao sat ho so ké toan, 70% VIDMC day da chir ky phé duyét,
con lai la cac DN khong ton tai day da vét tich cta su phé
duyét cac nghiép vu. Bén canh dé 40% VIDMC chi luu céac
chiing tu truc ti€p ma khéng kém theo céc ching ti bé
sung. Thuc trang vé KSNB déi vai tiing budc cong viéc trong
quad trinh 1ap, trinh bay va cdng bé BCTC cu thé nhu sau:

* Ap dung khuén khé lép va trinh bay BCTC: Do khuén
khé Iap va trinh bay BCTC cGia VIDM dugc quy dinh béi cac
quy dinh phép ly, do vay trong budc cong viéc nay khong
¢6 su hién dién ctia KSNB.

* Thu thdp théng tin: Qua khao st thuc té 100% VIDMC
c6 day du hé théng chiing tir va dugc luu trir theo ndi dung
kinh té€ va trinh tu thoi gian. Ching tir dugc lap day du, rd
rang, dé hiéu, mé ta cu thé cac nghiép vu kinh té phat sinh.
Tuy nhién, t6i thai diém khao sat, ching ti chi yéu dugc lap
mot cach thu cong truc ti€p bang mau in san. Trong mot s6
cudc trd chuyén, cac ké toan trudng cho biét viéc thu thap
chiing ti c6 thé cham hojc bi that lac do DN ¢ nhiéu xi
nghiép, trung tam dat tai cac dia ban xa van phong.

* Lua chon chinh sdch ké todn va cdc uéc tinh ké todn:
Viéc lua chon chinh sach ké toan tai 100% VIDMC dugc thuc
hién béi ké toan trudng. Két qua khao sat cho thay chi cé
22,1% DN c6 su tham gia vao qua trinh lya chon nay. Viéc
thuc hién cac udc tinh ké toan dua trén co s& cac van ban
hudng dan st dung cho muc dich tinh thué nhu Théng tu
s6 45/2013/TT-BTC hudng dan ché dé quan ly, s&r dung va
trich khau hao TSCB, céc théng tu stia d6i bé sung thong tu
nay, Thong tu s6 48/2019/TT-BTC hudng dan viéc trich lap
va xU ly cac khoan du phong... Cac giam déc khéng tham
gia hoac tham gia it vao qua trinh lua chon cac chinh sach
ké toan. Xt ly théng tin: Qua phong van thi VIDMC chd yéu
tdp hop cac ching tur day da va ghi s6 theo thang ma
khong ghi ngay khi cac nghiép vu kinh té phat sinh hoac
ghi sau 2 hodc 3 ngay. Mot s6 DN ghi s6 tha cdng thi do tré
ghi s6 dugc kéo dai hon 1 thang. Cac nghiép vu kinh té
phat sinh trong VIDMC thudng don gian, it cdc nghiép vu
phtc tap va bat thudng vi vay cac ké toan vién thudng
khong khé khan trong viéc xtt ly chuyén mon.
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* Kiém tra doi chiéu sé liéu, diéu chinh sai sét: Két qua
phdng van cho thay 40% VIDMC tién hanh kiém tra s6 liéu
thong qua bang can déi phat sinh. Tir bang can déi phat
sinh, k& toan kiém tra tinh hgp ly cla s6 du tai khoan, s8
phéat sinh tai khoan, ddi chiéu véi s6 phu ngan hang, bién
ban kiém ké tai sdn dé phat hién sai sét. Sau do kiém tra
nguoc lai s6 chi tiét va s6 tdng hgp tuang Ung va tién hanh
diéu chinh. Tuy nhién cac VIDMC con lai khong tién hanh
ki€ém tra s6 liéu ma chd két qua kiém toan sé tién hanh diéu
chinh s6 liéu. C6 t6i 70% VIDMC khong tién hanh d6i chiéu
c6ng ng va 40% DN khong tién hanh kiém ké tai san.

* Ldp BCTC: K&t qua phong van vé qua trinh 1ap va trinh
bay BCTC cho thdy cac ké toan téng hgp hodc ké todn
truéng sé thuc hién lap BCTC. D6i véi cac DN st dung phan
mém ké todn, thi ké toan vién sé thuc hién cac thao tac
khéa s6 va thuc hién cac but toan két chuyén va tién hanh
Iya chon in bao cdo. Doi véi cac DN chua sir dung phan
mém ké toan, BCTC sé dugc lap trén cac s6 céi, s6 chi tiét va
bang can déi s6 phat sinh. K&t qua phong van cho thay
VIDMC tuan tha hudng dan vé co s& lap va phuong phap
lap clia Théng tu s6 200/2014/TT-BTC. Tai budc cdng viéc
nay giam déc khong tién hanh xem xét BCTC ma viéc lam
nay dugc thuc hién trudc khi cdng b6 BCTC (sau khi co két
qua lam viéc vai kiém toan doéc lap).

* Céng bé BCTC: Trong qua trinh nghién clru, nhém tac
giad tién hanh khdo sat va phéng van vé nhan thic cda
VIDMC d6i véi vai trd cla viéc cdng bé thong tin. K&t qua
khao sat cac VIDMC vé muic d6 can thiét cong bé cac théng
tin phi tai chinh theo Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP cho thay
mot s6 DN chua danh gia cao (hinh 2).

® Hoan toan can thiét
® Cin thiét
Binh thuéng

Khéng can thiét

m Hoan toan khéng can thiét

Hinh 2. Mdc d9 can thiét cong bo bao cdo theo Nghi dinh s6 81 (Nguon:
Nhém téc gia tong hop)

Hinh 2 cho thay 18% DN cho rang muic d6 can thiét can
céng bd & muc binh thugng/trung lap, ¢4 10,3% DN cho la
khong can thiét va 5% DN dong y viéc cong bo thong tin la
hoan toan khéng can thiét. Thdong qua phong van ké toan
truéng thi mot s6 ké toan trudng ti choi binh luan sau, mot
sO cho thay rang: “Viéc céng b6 théng tin la khéng can thiét vi
DN cta ching t6i khéng phdi la DN ¢ phan”, “Chiing téi van
thuc hién day du ché d6 bdo cdo dsi véi STC, vi vdy viéc céng
bé théng tin la khéng can”. Mét ké toan trudng khac cho
rang viéc céng bd thong tin chua phu hgp véi co sG vat
chat ha tang vé céng nghé thong tin, DN da tién tung tién
hanh céng bé théng tin nhung chi dugc mot thai gian vi
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khé khan trong viéc duy tri trang web. Nhu vay viéc cong
bé théng tin theo DN la mang tinh chat hinh thic va khé
khan cho DN vi ton thoi gian va tang chi phi trong viéc thiét
ké website, dang tai thong tin trén website va duy tri
website. Tat cd cac DN khdo séat thuc dia déu tién hanh
kiém toan BCTC trudc khi cong b6 BCTC. Viéc lua chon
cbng ty kiém toan dugc giam déc DN quyét dinh trén co s&
dé xuat ctia ké toan trudng. 6/10 DN quyét dinh lya chon
céng ty kiém toan bi chi phdi bai phi kiém toan hon 1a danh
ti€ng clia cong ty ki€ém toan trén thj trudng. Két qua phong
van vé qua trinh 1ap va trinh bay BCTC cho thay, DN khéng
ban hanh quy dinh vé thai han hoan thanh viéc lap va trinh
bay BCTC dé cong bé.

5. KET LUAN VA GIAI PHAP

5.1.Két luan

Tu két qua nghién ctiu trén cho thdy viéc thuc thi trach
nhiém déi véi BCTC trong VIDMC con tén tai nhiing han
ché nhu sau:

* Trach nhiém cta giam déc déi vsi BCTC chua cao,
Giam déc thudng tin tudng nhiéu vao két qua lam viéc cla
b6 phan ké toan va kiém toan doc lap.

* Mac du da cé su hién dién cla KSNB trong VIDMC
tuy nhién KSNB trong tiing budc cong viéc clia qua trinh
lap, trinh bay va céng bé BCTC con tén tai han ché. Phan
I6n cac VIDMC khéng xay dung cac quy trinh kiém soét va
hoat ddng bang van ban cu thé, diéu nay dan tdi cac hoat
déng kiém tra gidm sat cling nhu cac hoat ddng hang ngay
khong c6 co s& dé tuan theo. Diéu nay lam cac hoat dong
kiém soat khong dugc thuc thi hodc viéc thuc thi khéng
lién tuc thudng xuyén.

5.2. Giai phap

Viéc nang cao trach nhiém déi v6i BCTC trong VIDMC la
can thiét nham tiang trach nhiém giadi trinh minh bach
théng tin trong viéc st dung cac nguén lyc clia nha nudc.
Cac giai phap nang cao trach nhiém d6i véi BCTC doi véi
BCTC trong VIDMC dugc nhém tac gia dé xuat bao gém
nang cao trach nhiém cda giam déc déi véi BCTC va nang
cao tinh hitu hiéu cia KSNB qua trinh [ap va trinh bay BCTC.

* NAang cao trach nhiém cta giam déc déi véi BCTC

+ Nang cao nhan thic vé cong bé BCTC déi véi hoi
déng thanh vién va ban giam d6c DN

+ Gidm d6c VIDMC cén cai thién kién thiic vé tai chinh

+ Gidm d6c VIDMC cén tang cudng muc do quan tam
va than trong khi tham gia vao qua trinh lap, trinh bay va
céng b6 BCTC.

Cac gidm déc nén giam sat lién tuc thudng xuyén vé
tinh hinh tai chinh cGa DN, hang thang giam d6c xem xét
céc budc cong viéc trong qua trinh 1ap BCTC ¢6 thé giup
phat hién cac sai s6t va ddm bao céac sai sét dé dugc giai
quyét kip thai. Khi tham gia vao qua trinh lap va trinh bay
va cong b6 BCTC, giam ddc nén ¢o su than trong, can ap
dung su hoai nghi nghé nghiép vé chinh sach ké toan ap
dung, cac udc tinh ké toan va cach xi ly giao dich va su
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kién da phu hgp véi chudn muc va ché d6 k& toan hién
hanh hay chua. Su tham gia cia giam d6c vao qua trinh lap,
trinh bay va céng bé BCTC dugc thé hién trong hinh 3.

" Phé duyét \

| ngan sach
| vathigtlap |
\ khung KSNB / =
P . ! A Giam sat két™,
Pam bio \ /' qua taichinh
BCTC dugc .'I ( co mau .'I
céng bé | thudnvei ]
A phi hop \ ngansachds /
: thitlap -
" & Xem xét
EHS Svot [ BCCdr
thao
— Lam viéc
[ v kiém
todn déc
lap

Hinh 3. Su tham gia cta Gidm ddc vao qua trinh lap, trinh bay va cong bo
BCTC (Ngudn: Chartered Accountants Australia and New Zealand, 2017)

* Nang cao tinh hitu hiéu cia KSNB qua trinh lap va
trinh bay BCTC

+ Hoan thién cdc kiém sodt chung trong KSNB

- Xay dung mét méi trudng van hoa nhan manh dén sy
chinh truc va gia tri dao duc;

- Xay dung quy trinh hoat dong va quy trinh kiém soat
rd6 rang bang van ban dam bdo dugc cac nguyén tic Gy
quyén phé chuan, nguyén tic phan céng phan nhiém va
nguyén tac bat kiém nhiém. Dong thai truyén dat rong rai
cac quy trinh nay trong n6i bé DN;

- Moi thanh vién trong DN tU ban quan trj, ban gidm
déc téi nhan vién déu phai tuan tha hé théng KSNB;

- Ban quan tri va ban giam déc ciing nhu lanh dao DN
can thiét 1ap quy trinh danh gia rti ro va thuong xuyén
thuc hién danh gia rti ro cling nhu céc bién phap déi pho véi
rdi ro;

- Tat ca cac nghiép vu, giao dich, su kién can phai dugc
thuc hién ding thdm quyén va dugc phé duyét thich hop;

- Tat ca cac nghiép vu, giao dich va su kién can phai
dugc thé hién trén van ban, ching tir va dugc ghi s6 mot
cach day da, chinh xac, hgp ly va kip thai;

- Pinh ky hoac dét xuat thuc hién cac bién phap kiém
tra doc lap.

+ Hoan thién cdc kiém sodt cu thé trong qud trinh ldp,
trinh bay va céng bé BCTC nhu' sau:

- Hoan thién KSNB d6i véi thu thap théng tin va x{ ly
thong tin.

- Hoan thién KSNB d6i vai lua chon chinh sach ké toan
va cac udc tinh k& toan: Giam déc DN can ¢o su tham gia
vao qua trinh nay théong qua su phé duyét, khi tién hanh
phé duyét, giam déc DN nén yéu cau ké toan trudng cung
cdp nhirng bang chiing lam ca s6 cho viéc lua chon dé.
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- Hoan thién KSNB d8i véi kiém tra déi chiéu sé liéu va
diéu chinh sai s6t: VIDMC can chi dong thuc hién viéc kiém
tra d6i chiéu s6 liéu va tién hanh diéu chinh sai sét néu co,
ma khéng nén chd két qud kiém toan dé cé thé slia chira,
khac phuc sai sot va luén cung cap kip thai thong tin chinh
xac cho cac nha quan tri. Kiém tra s6 liéu nén xuat phat bat
dau tur cac s6 cai va s6 chi tiét, ké toan nén doc ludt cac s6
nay vé chung tu, vé ndi dung, s6 hiéu tai khoan déi ing va
sO tién c6 bat thudng hay khéng. Néu ¢ bat thudng va
nghi ngd sai sét kiém tra lai chiing ti clia cac nghiép vu
nay. K& toan s dung bang can déi s6 phat sinh dé xem xét
su hop ly cla s6é du va s6 phat sinh cac tai khoan. VIDMC
can thudng xuyén thuc hién déi chiéu céng ng va dinh ky
tién hanh kiém ké tai sdn dé c6 co s& kiém tra d6i chiéu s6
liu ké toan.

- Hoan thién KSNB d6i véi lap va trinh bay BCTC: Khi lap
va trinh bay BCTC, VIDMC céan tap trung vao nhiing ndi
dung quan trong nhat ma ngudi sit dung théng tin quan
tam. Bang cach xem xét tinh trong yéu cla théng tin lam
nén tang cla viéc lap va trinh bay BCTC. Théng tin chi dugc
céng bo khi théng tin dé dugc dénh gid la nguén tai liéu
dugc sir dung cho qua trinh ra quyét dinh. Viéc xem xét
tinh trong yéu can danh gia trén ca hai phuong dién dinh
tinh va dinh lugng. Nghia la cac théng tin can dugc xem xét
ca vé mat gia tri 1an ban chat va hoan canh cla cac giao
dich, su kién. Bén canh d6 can st dung cach dién dat ro
rang xuc tich lam tang tinh dé hiéu ctia BCTC bang cach su
dung céc cau van ngén, ngit phap don gian va han ché cac
thuat ngr chuyén nganh.

- Hoan thién KSNB déi véi cong b6 BCTC: VIDMC can
cai thién tinh kip thai cia BCTC. D€ cai thién tinh kip thai
cla céng bo BCTC, thi hoi dong thanh vién va Ban giam
déc can thiét 1ap ké hoach, kiém soat va thuc hién quy trinh
lap va cong bé BCTC mot cach nghiém tac. Thiét lap lich
trinh cu thé vé viéc 1ap va trinh bay BCTC: H6i dong thanh
vién va Ban gidam d6c can thiét xay dung cac cong viéc can
thuc hién va tién hanh thuc hién bt dau tir thai diém dau
nam tai chinh phuc vu cho viéc lap va trinh bay BCTC vao
cudi nam. Xay dung thai han hoan thanh BCTC cuéi ky va
du phong mét khodng thai gian phu hgp cho viéc xtr ly céc
su kién bat ngd, da thai gian cho hdi dong thanh vién ciing
nhu kiém toan xem xét truéc khi BCTC dugc cong bé.
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